
 
 

 
บทท่ี  ๑ 

 
บทน า 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐบาลได้มีนโยบายประกาศสงครามต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนเป็นผลให้ปัญหา
ยาเสพติดลดลงได้บ้าง แต่พบว่าการค้าและเสพมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ จนถึงปัจจุบัน 
รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายส าคัญเร่งด่วน ให้มีโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยก าหนด
แนวทางการใช้พลังแผ่นดินในการด าเนินงาน ใช้หลักการป้องกันไม่ให้มีผู้เสพเพ่ิมขึ้นและผู้เสพติดต้องได้รับ
การบ าบัดรักษา เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดหมดไปจากชุมชนโดยเร็ว ซึ่งทุกองค์กรในสังคมจะต้องร่วมกัน
ด าเนินการ ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว โรงเรียน 
ชุมชน โดยเฉพาะการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตในกลุ่มเยาวชนในชุมชน ด้วยการใช้แนวคิดของการปลุก
จิตส านึกให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหายาเสพติด ด้วยการใช้กลยุทธ์การด าเนินงานภายใต้ 3 ยุทธศาสตร์
หลัก คือ การรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยมที่เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการและในชุมชน ด้วยการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการใช้ยาเสพ
ติด การจัดตั้งชมรม และจัดกิจกรรมรณรงค์อย่างต่อเนื่อง การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนใน
ชุมชน ด้วยการอบรมให้ความรู้แก่แกนน าครอบครัว ผู้น าอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือด าเนินการสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันทางจิตแก่เยาวชนในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง และการพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่ายการป้องกัน
และช่วยเหลือ โดยการพัฒนาศักยภาพผู้มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้มีปัญหาสุขภาพจิตจากยาเสพติดและ มีระบบ
ดูแลช่วยเหลือในสถานศึกษาและสถานประกอบการ รวมถึงมีบริการให้ค าปรึกษาที่ได้มาตรฐาน๑ 

ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ รับผิดชอบ ๖ หมู่บ้านและหมู่ ๑, ๒, ๔, ๘ ต าบล
สารภี (บางส่วน) ปัญหาพบว่า มีถนนและซอยเปลี่ยวที่สามารถเชื่อมต่อกับต าบลอ่ืนๆ ได้ การแพร่
ระบาดยาเสพติดจึงเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะปัจจุบันกลุ่มเยาวชนที่ออกไปท างานนอก
พ้ืนที่ และรับเอาวัฒนธรรมใหม่เข้ามาใช้ในการด าเนินชีวิต ท าให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

                                                 
๑กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือผู้ปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, (นนทบุรี : โรง

พิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 



๒ 
 

สภาพวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ชุมชนที่เคยอยู่กันอย่างสงบสุขก็มีแต่ความวุ่นวาย ความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจ
กัน รวมทั้งผลกระทบต่อการเรียนของเด็ก นักเรียนบางส่วนแอบไปมั่วสุมยาเสพติด ประชาชนต่างท ามา
หากิน จึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในชุมชน และมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติดค่อนข้างมาก และมี
ความรู้สึกว่าภาระหน้าที่ในการแก้ปัญหาเป็นเรื่องของรัฐ ซึ่งการแพร่ระบาดของยาเสพติดพบว่าส่วนใหญ่
แพร่ระบาดในชุมชน อีกทั้งยังไม่ได้มีการติดตามประเมินผล ปัญหายาเสพติดจึงไม่ได้ลดลงกลับมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน โดยปีพ.ศ. ๒๕๕๕ มีการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดในพ้ืนที่จ านวน ๖๘ คน ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
จ านวน ๒๕๓ คน ที่อาศัยอยู่ในต าบลยางเนิ้ง และมีการน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพจ านวน ๑๓๙ คน๒  

จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว หากการด าเนินงานรณรงค์ป้องกันยาเสพติด จะประสบ
ผลส าเร็จได้หากเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกภาคส่วน การแสวงหาความร่วมมือกับ
ชุมชน และสถานประกอบการ โดยการจัดตั้งอาสาสมัครเฝ้าระวังยาเสพติด เพ่ือท าหน้าที่ประสานงาน
ในชุมชน และระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐโดยมีกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างคนในชุมชน การให้ความรู้ถึงโทษภัยและการป้องกันตนเองจากยาเสพติดรวมทั้งการพัฒนา
ทักษะชีวิตให้กับเยาวชน รวมทั้งเอาผิดกับผู้ที่ไม่ให้ความร่วมมือ นอกจากนี้ยังจะได้น าผลการศึกษาใน
ครั้งนี้มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดใน
ชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับเป็นข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุง และเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา ในการมี
ส่วนร่วมป้องกันยาเสพติดในต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ต่อไป 

ดังนั้น จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันยาเสพติด ในต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่เพ่ือน าผลการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลใน
การวางแนวทางการปฏิบัติงาน และน าไปปรับใช้ในการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ในการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดลดลงหรืออยู่
ในระดับท่ีสามารถควบคุมได้ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

                                                 
๒เทศบาลต าบลยางเนิ้ง, รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ๒๕๕๕, (เทศบาลต าบลยางเนิ้ง : ส านักงาน

ปลัดเทศบาลต าบล, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕. 



๓ 
 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมสังคหวัตถุการป้องกันยา
เสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัด

เชียงใหม่เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมกับการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกันหรือไม่ 
๑.๓.๓ ปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 

ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่มีอะไรบ้าง 
๑.๓.๔ การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมสังคหวัตถุการป้องกันยา

เสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่เป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีของศูนย์

ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่๓ โดยได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมใน
การป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้าน
การรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม ๒) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต และ๓) 
ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
๑) ตัวแปรต้น (Independent Variable) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด 

ประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการรณรงค์เพ่ือปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม ๒) ด้านการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต และ ๓) ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต 
                                                 

๓ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่, นโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, (เชียงใหม่ : ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม่ , 
๒๕๕๕), หน้า ๘ – ๑๑. 



๔ 
 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๗,๕๔๑ คน และประชาชนที่ไปสัมภาษณ์ 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่  

พ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ เขตเทศบาลต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 
๖ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ ๑ บ้านกู่เสือ หมู่ ๒ บ้านเวฬุวัน หมู่ ๓ บ้านแสนหลวง หมู่ ๔ บ้านพระนอน หมู ่
๕ บ้านศรีโพธาราม หมู่ ๖ บ้านต้นเหียว และหมู่ ๑, ๒, ๔, ๘ ต.สารภี (บางส่วน) 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผู้วิจัยท าการศึกษาตั้งแต่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นระยะเวลา 

๓ เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มรีะดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบล
ยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ต าบล
ยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 
  

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย  
๑.๖.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดง

ความคิดเห็น การตัดสินใจ และเข้ามีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
ร่วมกัน 

๑.๖.๒ การป้องกันยาเสพติด หมายถึง การให้การศึกษา ข่าวสาร ความรู้ และข้อมูลในเรื่อง
คุณภาพ ชีวิตยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกันตนเอง ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพ
ติดด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้ประชาชนไม่ใช้ยาเสพติด แม้จะประสบปัญหาต่างๆ รวมทั้งการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้ตัวที่มีส่วนผลักดันให้ใช้ยาเสพติดควบคู่กันไปด้วย โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 



๕ 
 

๑) ด้านการรณรงค์เพื่อปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยม ในการด าเนินงานรณรงค์
ป้องกันยาเสพติด ได้แก่ การมีส่วนร่วมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่องโทษพิษภัยและการป้องกันยา
เสพติด การจัดกิจกรรมรณรงค์ในการป้องกันยาเสพติด การประชาคมหมู่บ้านเกี่ยวกับการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ/
เอกชนในการส ารวจยาเสพติดในชุมชน การออกกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดเพ่ือให้ประชาชนใน
ชุมชนถือปฏิบัติ มีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัครในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการสืบสวน ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังในพ้ืนที่ โดยการติดตามเฝ้าระวัง และ
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยตนเอง 

๒) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต ได้แก่ การมีส่วนร่วมสร้างแหล่งการเรียนรู้ 
เช่น ภูมิปัญญาชาวบ้านในชุมชน โดยการเผยแพร่จากผู้ใหญ่หรือผู้รู้ในชุมชนเอง ร่วมวางแผน
เตรียมการจัดกิจกรรม หรือจัดหาสื่ออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ร่วมจัดอบรมเยาวชน ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมให้เห็นคุณค่าของตนเอง ร่วมในโครงการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
พัฒนาจิตให้แก่เยาวชนในชุมชนใช้เวลาว่างพัฒนาตนเองและเกิดประโยชน์แก่ชุมชน เช่น จัดสภาพแวดล้อม
บริเวณโรงเรียน ชุมชนให้ สะอาด สงบ สวยงาม ร่มรื่นปลอดอบายมุข การร่วมส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาให้กับ
เด็กและเยาวชน และร่วมจัดกิจกรรมอาสาสมัคร/จิตสาธารณะ บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ 

๓) ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต ได้แก่ มีส่วนร่วมพัฒนาทักษะของเยาวชนในการฝึกฝน
ตนเองให้อยู่ในกฎกติกาและระเบียบวินัย จัดกิจกรรมเน้นพัฒนาทักษะชีวิต ที่สร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชน
คิด การตัดสินใจ แก้ปัญหา วางแผนจัดการ อย่างมีเป้าหมาย การพัฒนาทักษะในการไม่ทดลองเสพยาบ้า
เพราะทราบถึงโทษของยาบ้า การหลีกเลี่ยง การปฏิเสธ การควบคุมตนเอง ถ้าผู้อ่ืนชักชวนให้ทดลองเข้า
ร่วมกิจกรรมที่อาจน าไปสู่การเสพยาบ้า การพัฒนาทักษะเพ่ือให้รู้วิธีการพัฒนาตนเองให้เป็นคนดีของ
สังคมโดยใช้องค์ความรู้ในหลักธรรมไปใช้ในชีวิตประจ าวัน และสามารถน าความรู้ไปแก้ปัญหาชีวิตได้ 
และการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในการด าเนินงานเสริมสร้างทักษะชีวิตแก่นักเรียน 

๑.๖.๓ ยาเสพติด หมายถึง สิ่งที่เสพเข้าไปแล้วจะเกิดความต้องการทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได้ และจะต้องเพ่ิมปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ ในที่นี้ หมายถึง ยาบ้า ฝิ่น 
กัญชา เฮโรอีน สารระเหย เป็นต้น และเป็นสารเคมี หรือ ยา ที่เสพเข้าสู่ร่างกายแล้วท าให้เกิดพิษ
เรื้อรังแก่ร่างกายก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทั้งร่างกายและจิตใจของผู้เสพ ยาเสพติดออกฤทธิ์หลาย
อย่างและการออกฤทธิ์จะแตกต่างกันไปตามยาเสพติดที่ใช้ ขนาดการใช้ ผู้ใช้ เวลาที่ใช้ 

 
 
 
 



๖ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ท าให้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันยาเสพติด ต าบลยางเนิ้ง 

อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
๑.๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ในต าบลยางเนิ้ง 

อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
๑.๗.๓ ได้ทราบปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด ในต าบล

ยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่  
 ๑.๗.๔ ท าให้ทราบแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมสังคหวัตถุในการ
ด าเนินงานป้องกันยาเสพติด 

๑.๗.๕ ท าให้สามารถน าข้อมูลเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติงาน และน าไปปรับใช้ในการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน ในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดต าบลยางเนิ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  


